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Wstep

Powiatowy Program Przeciwdziatania bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na rok
2006 zostat przygotowany w oparciu o:

* Krajowy Plan Dziatah na Rzecz Zatrudnienia na rok 2006 okreslajacy zadania panstwa w
zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej
0s0b bezrobotnych i poszukujacych pracy

» Strategi¢ rozwoju wojewddztwa podlaskiego oraz wojewddzka strategi¢ polityki spoteczne;j

* Regionalny Plan Dziatah na Rzecz Zatrudnienia na rok 2006

e Plan Rozwoju Lokalnego dla Powiatu Monieckiego

W Programie zostaly okreslone priorytety lokalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow
ludzkich w powiecie monieckim, wpisujace si¢ w realizacj¢ priorytetow i celow regionalnych oraz
krajowych dokumentéw strategicznych. Przygotowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Monkach,
bedacy jednostka organizacyjna samorzadu powiatu Program bedzie stanowil podstawe do koordynacji
lokalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich.

Stanowi on zestawienie zadan i dziatan na rynku pracy podejmowanych na poziomie lokalnym w
zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej,
inicjowanych 1 realizowanych przez samorzad powiatu oraz innych partneréw rynku pracy, ktérych
realizacja jest skierowana na poprawe sytuacji na rynku pracy. Plan ten nie wyczerpuje katalogu
wszystkich dzialan podejmowanych przez jednostki dziatajace na lokalnym rynku pracy.

Jak wspomniano wyzej, program rozwija i uszczegdlawia cele i priorytety okreslone w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2010 r. oraz Programie Wojewddzkim na lata 2004-2006
w zakresie rozwijania 1 wspierania zasoboéw ludzkich w regionie, przeciwdziatania bezrobociu
i aktywizacji zawodowej. Program tworzy ramy priorytetow i dziatlan majacych przyczyni¢ si¢ do
pozytywnych zmian na rynku pracy, a gtownie do wzrostu zatrudnienia, ograniczenia bezrobocia,
efektywnego wykorzystania §rodkdw krajowych i unijnych na realizacjg programow i projektow.

Na rok 2006 okreslone zostaty w programie nastgpujace priorytety lokalnej polityki rynku pracy:

* wzmocnienie rozwoju lokalnych zasobow ludzkich,

* stworzenie warunkéw do powstawania miejsc pracy i rozwoju przedsigbiorczosci,

* dostosowywanie do zmian i1 promocja zdolno$ci przystosowawczych i mobilnosci na rynku
pracy,

* wyrdéwnywanie szans osOb w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy,

* rozwdj instytucji rynku pracy.



Rozdzial 1. Krajowa i regionalna polityka zatrudnienia

Krajowa polityka zatrudnienia

Na szczeblu krajowym funkcjonuje szereg dokumentow, ktére wyznaczaja kierunki polityki
zorientowanej na zatrudnienie i rozwdj zasobdéw ludzkich, majacych jednoczesnie odniesienie do
priorytetdow wyznaczonych przez Europejska Strategie Zatrudnienia. Do strategicznych dokumentéw

naleza:

Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasoboéw Ludzkich w latach 2000-2006
— jest to jedna z czastkowych strategii, na podstawie ktorych opracowany zostat NPR 2004-
2006. Gltownym celem Strategii jest osiagniecie maksymalnego zaangazowania ludnosci w
procesie pracy. Strategia wyznacza kierunki dziatan do realizacji na rynku pracy okreslone w
ramach nastepujacych filarow:

o Poprawa zatrudnialno$ci poprzez rozwdj zasobow ludzkich

o Rozwoj przedsigbiorczosci

o Poprawa zdolnosci adaptacyjnych przedsigbiorstw 1 ich pracownikow do

zmieniajacych si¢ warunkow pracy

o Wzmocnienie polityki rownosci szans
Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2004-2006 — nadrz¢dny plan spoteczno — gospodarczy
dla polityki wewngtrznej, jak i potrzeb zewnetrznych wynikajacych z cztonkowstwa Polski w
UE
Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobow Ludzkich 2004-2006 — najwazniejszy
program operacyjny NPR w zakresie rozwoju zasobow ludzkich. Gléwnym celem SPO RZL
jest budowa otwartego, opartego na wiedzy spoleczenstwa poprzez zapewnienie warunkow do
rozwoju zasobdéw ludzkich w drodze ksztalcenia, szkolenia i pracy. W programie realizacje
dziatan zgrupowano wokot dwoch priorytetow:

o Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spoteczne;]

o rozwdj spoleczenstwa opartego na wiedzy.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006 — program operacyjny
NPR, w ktorym w ramach Priorytetu 2 ,,Wzmocnienie rozwoju regionalnych zasobow
ludzkich” przewidziano do realizacji dziatania na rzecz rozwoju zasoboéw ludzkich.
Krajowy Program Reform na lata 2005-2008 — na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej,
przedstawiajacy dzialania, jakie Rzad RP zamierza podja¢ w latach 2005-2008 dla realizacji
podstawowych celéw odnowionej Strategii Lizbonskiej. Kierujac si¢ celami rozwoju
spoleczno — gospodarczego oraz wytycznymi komisji Europejskiej, jako priorytety Krajowego
Planu Reform przyjgto:
o W obszarze polityki makroekonomicznej i budzetowe;:
= Konsolidacja finanséw publicznych 1 poprawa w zarzadzaniu finansami
publicznymi.
o W obszarze polityki mikroekonomiczne;j i strukturalnej:
= Rozwdj przedsigbiorczosci
*  Wzrost innowacyjnos$ci przedsigbiorstw
= Rozwdj 1 modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie warunkow konkurencji
w sektorach sieciowych
o W obszarze rynku pracy:
» Tworzenie i utrzymanie miejsc pracy oraz zmniejszenie bezrobocia
= Poprawa zdolno$ci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw poprzez
inwestowanie w kapitat ludzki
Krajowa strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013 — wprawdzie dokument ten swoimi ramami
czasowymi obejmuje nastgpny okres programowania, jednak z punktu widzenia zalozen i
celow w nim okreSlonych, warto odnie$¢ si¢ rowniez do tego dokumentu.
W ramach podstawowych celow Strategii wskazano, ze w zakresie:
o Wazrostu zatrudnienia, na koniec 2013 roku zaklada si¢ osiagnigcie ogdlnego
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wskaznika zatrudnienia w wysokos$ci 58-60% oraz 50-52% dla kobiet
o Ograniczania bezrobocia — zmniejszenie og6lnej stopy bezrobocia do poziomu 10-12%
o Uzyskania znaczacych postgpéw w zakresie jakosci zatrudnienia.

e Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia
1 aktywizacji zawodowej okresla Ustawa z dn. 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001). Ustawa stanowi tez, ze podstawe
realizacji polityki rynku pracy jest Krajowy Plan Dzialan na Rzecz Zatrudnienia oparty
o Europejska Strategi¢ Zatrudnienia.

Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na rok 2006

Przygotowany projekt KPDZ okresla zadania przewidziane do realizacji przez rzad na poziomie
ogo6lnokrajowym, zgodnie z celami i kierunkowymi dzialaniami, ktére wyznaczone zostaly w
Programie Dziatan Rzadu ,,Solidarne Panstwo”. Gléwne cele 1 obszary tematyczne KPDZ (projekt):

1. Wzrost zatrudnienia i ograniczenie bezrobocia
a. Tworzenie nowych miejsc pracy, w tym pozarolniczych miejsc pracy i rozwdj przemystu
rolno — spozywczego na wsi, a takze w przedsigbiorstwach gospodarki spoleczne;j
b. Inwestowanie w kapital ludzki oraz podniesienie jakosci ksztalcenia 1 szkolen
zawodowych
c. Dialog spoleczny na rzecz ograniczenia bezrobocia i tworzenia miejsc pracy
2. Postgp w zakresie jako$ci zatrudnienia:
a. Zwigkszenie dostepnosci do edukacji dla dzieci, miodziezy 1 osob dorostych,
w szczegblnosci spoza duzych osrodkéw miejskich
b. Promowanie elastycznosci zatrudnienia i1 zréznicowanych form organizacji pracy wraz z
tworzeniem dostgpnych cenowo rozwiazan organizacyjnych na rzecz opieki nad dzie¢mi i
osobami zaleznymi
c. Ograniczenie czynnikdw zniechgcajacych do zatrudnienia, wynikajacych z systemow
podatkowych i §wiadczen spotecznych
d. Zwigkszenie dostgpu do ustug rynku pracy $wiadczonych bezrobotnym, poszukujacym
pracy i pracodawcom
e. Aktywizacja spoteczno — zawodowa 0sOb niepelnosprawnych oraz oséb w szczeg6lnie
trudnej sytuacji na rynku pracy.

Regionalna polityka zatrudnienia

Dokumentem programowym samorzadu wojewodztwa okreslajacym zasady 1 kierunki
dlugofalowej koncepcji rozwoju regionu, w tym takze w zakresie polityki rynku pracy, jest Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2010. Gltowny cel strategiczny to rozwdj jakosci
wykorzystania zasobow ludzkich wojewodztwa poprzez przeciwdziatanie bezrobociu, marginalizacji
grup spolecznych i podniesienie kwalifikacji zawodowych spoleczenstwa.

Realizacja Strategii odbywa si¢ poprzez Program Wojewodzki i kontrakt Wojewodzki. Obecnie
wdrazany jest Program obejmujacy lata 2004-2006. Dla priorytetu II Programu ,,Przeciwdzialanie
bezrobociu poprzez wzmocnienie rozwoju regionalnych zasoboéw ludzkich” okreslono nastgpujace
cele:

* ograniczenie bezrobocia 1 wzrost zatrudnienia wsrod mieszkancow regionu,

* dostosowanie wiedzy, wyksztatcenia i umiejgtnosci zawodowych do wymogoéw rynku
pracy — zgodnie z kierunkiem rozwoju wojewodztwa,

* pobudzanie mobilnosci zawodowej mieszkancow 1 zdolnosci przystosowawczych do
zmieniajacych si¢ warunkow ekonomicznych,

* zwickszenia ilosci nowo zaktadanych przedsigbiorstw, poprzez pobudzanie
przedsigbiorczosci 1 zwigkszanie motywacji do podejmowania samozatrudnienia,

Okreslono, ze powyzsze cele zostang zrealizowane poprzez nastgpujace dziatania:

* wspieranie ksztalcenia ustawicznego oraz dziatah na rzecz rozwoju zawodowego
dostosowujacego zasoby ludzkie do potrzeb rynku pracy,



* reorientacja zawodowa osOb odchodzacych z rolnictwa oraz dotknigtych procesami
restrukturyzacyjnymi,

* rozwd] przedsigbiorczosci poprzez wspieranie 0sOb rozpoczynajacych dziatalno$¢
gospodarcza.

Wojewoddzka Strategia Polityki Spotecznej na lata 2006-2013 okresla zadania samorzadu
wojewodztwa w zakresie polityki spotecznej. W dokumencie tym wyodrgbniono cztery obszary
strategiczne, ktorym przypisano cele i dzialania, takie jak m.in.:

* rodzina
o rozwijanie i realizacj¢ programéw wsparcia finansowego dla uczacych sig
dzieci 1 mtodziezy z najubozszych rodzin
o 1inicjowanie dziatan na rzecz pobudzania lokalnego rynku pracy
o inicjowanie dziatan pobudzajacych rodziny do samodzielnego wychodzenia z
kryzysu materialnego poprzez wspieranie rodzinnych form przedsigbiorczo$ci
e zapobieganie wykluczeniu spotecznemu o0so6b 1 rodzin oraz ich integracja ze

spoleczenstwem,
o zwigkszanie dostgpnosci ksztalcenia ustawicznego, szczegoélnie na terenach
wiejskich

o stworzenie sieci Centréw Integracji Spotecznej i Klubow Integracji Spoteczne;j
o wspieranie zatrudnienia socjalnego
o wsparcie 1 przygotowanie pracodawcow do zatrudnienia os6b z grup
zagrozonych wykluczeniem spolecznym
* usprawnienie systemu wsparcia spolecznego,
e wsparcie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2006 r., w ktorym zostaly okreslone
nastepujace priorytety regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasoboéw ludzkich w wojewodztwie
podlaskim:

* wzmocnienie rozwoju regionalnych zasobow ludzkich,

e stworzenie warunkéw do powstawania miejsc pracy i rozwoju przedsigbiorczosci,

* dostosowywanie do zmian oraz promocja zdolno$ci  przystosowawczych
1 mobilnosci na rynku pracy,

* wyréwnywanie szans oséb w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy,

* rozwdj instytucji rynku pracy.

Polityka lokalna

Priorytety i zadania realizowane w ramach Planu Rozwoju Lokalnego na lata 2004-2006 z
kontynuacja w latach 2007-2013 stanowia zapis tego co wtadze samorzadowe Powiatu Monieckiego
pragna uzyska¢ w wyniku ww. planu. Zjawiska zachodzace w sferze spoteczno-gospodarczej
charakteryzuja si¢ duza dynamika, stad tez przy zachowaniu uniwersalnosci zapiséw, moga zmieniac si¢
narzgdzia prowadzace do jej urzeczywistnienia. Gtoéwne priorytety i dziatania to:

* Zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarczej powiatu na szczeblu regionalnym,
krajowym i europejskim
o Rozwdj obszarow wiejskich
o Rozwoj gospodarczy powiatu poprzez stymulowanie sektora matych i §rednich
przedsigbiorstw
o Wspolpraca Powiatu Monieckiego z partnerami krajowymi i zagranicznymi
* Rozwdj infrastruktury technicznej
o Rozwoj, poprawa spdjnosci i dostgpnosci komunikacyjnej na terenie Powiatu
Monieckiego
o Rozwo6j systeméw zaopatrzenia w wodg, odprowadzania i oczyszczania
Sciekdw oraz usuwania i utylizacji odpadoéw stalych
* Rozwdj infrastruktury spolecznej.
o Zapewnienie 1 wspieranie rozwoju opieki zdrowotnej



Stworzenie sprawnego systemu pomocy spolecznej
Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego
Rozwdj kultury, ochrona dziedzictwa kulturowego i sportu
Usprawnienie pracy administracji publicznej

o Ochrona srodowiska

* Rozwoj zasobow ludzkich
o Stworzenie warunkow dla rozwoju edukacji
o Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu
Do zadan samorzadu powiatu (PUP) w zakresie aktywnych dziatan na rzecz zatrudnienia naleza

przede wszystkim:

e pozyskiwanie i gospodarowanie s$rodkami finansowymi na realizacje¢ zadan
z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy

* prowadzenie posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego,

* inicjowanie i wdrazanie instrumentow rynku pracy,

* inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentéw rynku pracy,

* inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektow lokalnych i innych dziatan na
rzecz aktywizacji bezrobotnych.

Ponadto PUP wspotdziata z:

* powiatowa rada zatrudnienia w zakresie promocji zatrudnienia raz wykorzystania
srodkéw Funduszu Pracy,

* gminami poprzez upowszechnienie ofert pracy, informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego 1 szkoleniach, organizacji robdt publicznych oraz zatrudnienia
socjalnego.

Wspieraniem dziatan podejmowanych przez publiczne shuzby zatrudnienia sa inne instytucje
rynku pracy:

o O O O

* instytucje szkoleniowe,

e agencje zatrudnienia

*  Ochotnicze Hufce Pracy

* Instytucje dialogu spotecznego

* Instytucje partnerstwa lokalnego.

W realizacj¢ polityki rynku pracy zaangazowane sa tez gminy. W zakresie ich kompetencji jest
podejmowanie ustug pozazatrudnieniowych w ramach systemu pomocy spotecznej skierowanych na
aktywizacje zawodowa osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez zatrudnienie socjalne
1 wykorzystywanie robot publicznych oraz umozliwienie mieszkancom dostgpu do informacji przy
pomocy sieci Gminnych Centréw Informac;ji.

Wazna rolg¢ w obszarze rynku pracy, szczegdlnie w odniesieniu do celu, jakim jest osiaganie
pelnego zatrudnienia, odgrywaja pracodawcy tworzacy miejsca pracy dla osob bezrobotnych
1 poszukujacych pracy. Pracodawcy sa gléwnymi partnerami stuzb zatrudnienia w zakresie aktywizacji
0sOb bezrobotnych zaré6wno w ramach subsydiowanego zatrudnienia, jak tez stazy, przygotowania
zawodowego w miejscu pracy, czy tez innych form wspierajacych powstawanie miejsc pracy.

Instytucjonalna platforma dialogu i partnerstwa spolecznego w dziedzinie rynku pracy sa rady
zatrudnienia. Powiatowa rada zatrudnienia jest organem opiniodawczo — doradczym starosty powiatu w
sprawach polityki rynku pracy. Do jej zadan nalezy m.in.:

* ocena racjonalno$ci gospodarowania srodkami FP

* opiniowanie kryteridow podziatu $srodkow FP na finansowanie programoéw dotyczacych
promoc;ji zatrudnienia i finansowanie innych fakultatywnych zadan

* opiniowanie opracowanych przez pup propozycji przeznaczenia §rodkow dyspozycji
samorzadu i sprawozdan z ich wykorzystania

* ocenianie sprawozdan z dziatalnosci pup

* opiniowanie refundowania z FP kosztéw szkolen.

* delegowanie przedstawiciela do wojewoddzkiej rady zatrudnienia



Rozdzial 2. Diagnoza sytuacji na rynku pracy

Demografia

Powiat moniecki zamieszkuje niespetna 45 tys. osob, z czego kobiety stanowia ok. 50% populacji.
Gestos¢ zaludnienia wynosi zaledwie ok. 31 0s6b na 1 km?, przy $redniej dla wojewodztwa wynoszacej
ok. 60 os. na 1 km?. W trzech miastach potozonych na terenie powiatu mieszka nieco ponad 15 tys. osob
(1/3 populacji skupiona jest na niespetna 3% powierzchni powiatu - ggsto$¢ zaludnienia wynosi ok. 425
os. na 1 km?). Wigkszo$¢ mieszkancoéw powiatu mieszka wigc na terenach wiejskich, ktore stanowia 97%
powierzchni regionu - ggstos¢ zaludnienia wynosi tylko 20 os6b nal km?.

Blisko 58% ludnoéci naszego powiatu stanowia~ osoby w wieku produkcyjnym (w tym ok. 46% to kobiety). Prawie %
populacji to osoby w wieku przedprodukcyjnym. W miastach mieszka blisko 2/5 ludnosct w wieku produkcyjnym,
pozostale osoby z tej grupy pochodza z obszaréw wiejskich powiatu. Na 100 oséb w wieku
produkcyjnym na terenach wiejskich przypada ok. 82 osoby w wieku nieprodukcyjnym, z kolei w
miastach ok. 61 os6b. Wskazuje to na trudniejsza sytuacje mieszkancow wsi powiatu monieckiego.

Ponadto na terenie powiatu odnotowano ujemne saldo migracji wewngtrznych na pobyt staly —
odptyw ludnosci przewyzsza jej naptyw o ponad 47%. Co ciekawe, w ujeciu procentowym, odptyw ludzi
z miast byt znacznie wyzszy niz ze wsi (odpowiednio o blisko 83% 1 ok. 30% przewyzszal naptyw
ludnosci). Ogolnie saldo migracji wewngtrznych i zagranicznych na pobyt staly jest ujemne
1 na koniec 2004 r. wynosito ok. -4 osoby na 1000 ludnosci (jedno z najnizszych ujemnych sald w
wojewddztwie podlaskim)'. Ponadto od momentu poszerzenia Unii Europejskiej mozna zauwazyé
zwigkszajaca si¢ 1los¢ wyjazdow do krajow UE (niekoniecznie na pobyt staty) - szczegélnie ludzi
mitodych.

Struktura bezrobocia

Do pomiaru wykorzystania zasobow pracy stosuje si¢ wskaznik zatrudnienia, ktory obrazuje udziat
pracujacych w liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wigcej. Wskaznik zatrudnienia w wojewodztwie
podlaskim w roku 2002 wynosit 45,5%. Dla poréwnania w powiecie monieckim wskaznik ten wynosit
48,9% 1 byt jednym z wyzszych w regionie (od 42,9% w powiecie grajewskim do 50,1% w powiatach
wysoko-mazowieckim i suwalskim). Na terenie powiatu wyraznie nizszy wskaznik notowano w miastach
(odpowiednio: Goniadz — 38,4%, Monki — 39,8% 1 Knyszyn — 41,0%), niz na terenach wiejskich -
poczawszy od 47,0% (Gmina Knyszyn - oprocz miasta) do 59,5% (Gmina Trzcianne)®.

Na koniec 2005 r. w Powiecie monieckim zarejestrowanych byto 1956 oséb bezrobotnych, tj. o 41
0sOb mniej niz przed rokiem oraz 62 osoby mniej niz przed dwoma laty. Na przestrzeni ostatnich lat stopa
bezrobocia ksztaltowata si¢ nastepujaco:

31.12.2003 31.12.2004 31.12.2005
Powiat 9,5 % (* ok. 12,3 %) 12,2 % 12,0 %
Wojewddztwo 14,5 % (* 17,0%) 15,9 % 15,5 %
Kraj 18,0 % (* 20,0 %) 19,1% 17,6 %

* weryfikacja GUS dokona na podstawie wynikow NSP 2002 r.

Poziom bezrobocia utrzymuje si¢ wigc na dos$¢ niskim (w poréwnaniu do S$redniej w kraju
i regionie) poziomie od kilku lat. Nie oznacza to jednak, Zze bezrobocie nie stanowi zagrozenia. Jego
poziom i struktura stanowi coraz powazniejszy problem.

Zalezno$¢ pomiegdzy poziomem wyksztatcenia a pozycja zajmowana na rynku pracy potwierdza si¢ na
terenie naszego powiatu. Niestety wigkszo$¢ bezrobotnych charakteryzuje dos$¢ niski poziom
wyksztatcenia. Ponad 39% tych osob posiada wyksztalcenie co najwyzej podstawowe (gimnazjalne) lub
ponizej. Co czwarty bezrobotny ukonczyl zasadnicza szkote zawodowa, a mniej niz 1/3 0s6b
zarejestrowanych w PUP posiada $rednie wyksztalcenie. Zaledwie ok. 4% bezrobotnych z terenu powiatu
moze si¢ pochwali¢ dyplomem ukonczenia studiow wyzszych.

Bezrobotne kobiety sa lepiej wyksztatlcone niz mgzczyzni — dla poréwnania najnizszym poziomem

1' Na podstawie - http://www.stat.gov.pl/urzedy/bialystok/pow/ludnosc.htm
2 Na podstawie - http://www.stat.gov.pl/urzedy/bialystok/publikacje/nsp/aktywnosc_ekonomiczna/index.htm



wyksztatcenia legitymuje si¢ ok. 31% pan i ok. 46% panoéw; $rednie wyksztalcenie ma ponad 42% kobiet
1 tylko ok. 22% mezczyzn. Pomimo tego panie sa w trudniejszej sytuacji na rynku pracy, poniewaz mimo
wszystko pracodawcy preferuja mezczyzn.

Luzie mtodzi sa jedna z najwazniejszych grup ryzyka zatrudnieniowego. Gléwnymi czynnikami,
ktoére determinujq bezrobocie wsrdod mlodziezy sa:

* ogolna niekorzystna sytuacja gospodarcza i zwiazany z tym niedostatek miejsc pracy

* niedostosowanie kierunkow ksztalcenia do mozliwosci 1 potrzeb lokalnego rynku pracy

* brak odpowiednich praktyk zawodowych na poziomie gwarantujacym zatrudnienie

e brak umiejetnosci planowania alternatywnej kariery zawodowej 1 mata mobilno$é
zawodowa

* sytuacja demograficzna

W ostatnich latach na rynek pracy wchodza roczniki wyzu demograficznego. Aby wyz ten zostal
zagospodarowany, niezbgdne jest wysokie tempo rozwoju gospodarczego, a w efekcie zdolno$¢
gospodarki do wchlonigcia rosnacej liczby zasobow rynku pracy.

Na poczatku 2005 r. osoby w wieku do 25 roku zycia oraz osoby, ktére ukonczyty szkote wyzsza, do
27 roku zycia (lacznie 612 o0s6b) stanowily 30% bezrobotnych zarejestrowanych w PUP
w Monkach. W ciagu ostatniego roku liczebno$¢ bezrobotnych w omawianej grupie zwigkszyla sig
0 49 0s6b 1 w grudniu 2005 r. osoby z omawianej grupy stanowity 33,8% (661 osob) ogodtu bezrobotnych
w powiecie monieckim. Jest to jeden z najwyzszych odsetkow oséb miodych w ogolnej liczbie
bezrobotnych w wojewodztwie podlaskim — wigcej notowano tylko w PUP Wysokie Mazowieckie ok.
35,7% oraz PUP Siemiatycze ok. 35,7%. Warto zauwazy¢, ze $rednia dla wojewddztwa podlaskiego
wynosi ok. 26,9%.

Kolejna grupa ryzyka sa osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia, ktére sa zdolne do pracy
1 powinny pracowaé, jednak z réznych przyczyn przechodza w okres zbyt wczesnej dezaktywizacji
zawodowej. W roku 2005 osoby z tej grupy wiekowej stanowily odpowiednio 15,2% ogétu bezrobotnych
na poczatku roku i 15,5% na koniec roku (odpowiednio 310 i 304 zarejestrowanych w PUP) — jest to
poziom zblizony do $redniej w wojewddztwie podlaskim wynoszacej 15,9%.

Nastepna grupa bezrobotnych wymagajaca szczegdlnego traktowania sa osoby dlugotrwale
bezrobotne. Na poczatku roku 2005 w PUP zarejestrowanych byto 1325 osob, ktore pozostawaly
w ewidencji ponad 12 miesigcy w ciagu ostatnich 2 lat (64,9% ogoétu bezrobotnych). Z kolei na koniec
2005 r. w ewidencji urzedu pracy bylo 1299 takich osob, co stanowito juz 66,4% ogdétu bezrobotnych w
powiecie. Odsetek dlugotrwale bezrobotnych jest wprawdzie zblizony do $redniej w wojewddztwie,
wynoszacej ok. 63,4%, lecz niepokojacy jest systematyczny wzrost udziatu dtugotrwale bezrobotnych w
ogolnej liczbie 0sdb pozostajacych bez pracy.

Kolejnym czynnikiem majacym wplyw na sytuacj¢ na rynku pracy, obok wieku, wyksztalcenia
1 czasu pozostawanie bez pracy, jest pte¢. Na koniec 2005 r. kobiety zarejestrowane w urzedzie pracy
stanowity 46,1% ogétu bezrobotnych (901 kobiet). W porownaniu do poczatku roku, odsetek ten wzrdst o
1,8% punktu procentowego (44,3% - 904 bezrobotne kobiety w styczniu 2005 r.). Mimo to, udziat
bezrobotnych kobiet wérdd ogotu zarejestrowanych w PUP w Monkach jest jednym z najnizszych w
wojewodztwie podlaskim — $rednia ok. 50,3%. Bezrobocie wsrdéd kobiet spowodowane jest glownie
trudna sytuacja gospodarcza, upadkiem gatezi przemystu zatrudniajacych w wigkszosci kobiety — zaklady
odziezowe, wiokiennicze, jak tez niechgtnym nastawieniem pracodawcéw do zatrudniania kobiet. Mimo
posiadanego przez panie lepszego wyksztatcenia, pracodawcy preferuja mezczyzn. Kobiety sa tez w
trudniejszej sytuacji na rynku pracy z powodu koniecznosci godzenia obowiazkéw domowych z praca
zawodowa.

Jako grupa os6b znajdujaca si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy sa traktowane takze osoby
niepelnosprawne, wymagajace szczegolnych staran ze strony instytucji rynku pracy. Na koniec roku 2005
w powiecie monieckim zarejestrowanych bylo 38 bezrobotnych 0so6b niepetnosprawnych (1,9% ogotu
bezrobotnych). W poréwnaniu do poczatku ubieglego roku populacja tej grupy oséb pozostajacych w
ewidencji urzedu wzrosta o 5 oséb (0,3 punktu proc.). Wéréd bezrobotnych os6b niepetnosprawnych
przewazaja osoby z orzeczonym lekkim stopniem niepetnosprawnosci — 86%. 1/3 stanowia osoby w
wieku 45-54 lata, co piaty bezrobotny niepetlnosprawny nie ma jeszcze 25 lat. Blisko 42%
niepelnosprawnych zarejestrowanych w pup ma wyksztatcenie podstawowe (gimnazjalne) lub ponize;j,
co czwarty za§ ukonczyt zasadnicza szkol¢ zawodowa. Z ustug urzedu pracy korzystaja takze osoby
niepelnosprawne zarejestrowane jako poszukujace pracy — obecnie jest to grupa niespeina 10 osob.
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W grudniu 2005 r. powiecie monieckim osoby bezrobotne zamieszkate na wsi stanowilty 47,5% ogétu
bezrobotnych. Wskaznik ten utrzymywat si¢ na niemal statym poziomie (wahania rzedu ok. 0,2 pkt proc.)
na przestrzeni ubieglego roku i cho¢ przewyzszal $rednig dla wojewodztwa (ok. 36%), to byt znacznie
nizszy od najwyzszych w regionie — ok. 68% Wysokie Mazowieckie, ok. 66% Sejny.

W powiecie monieckim w roku 2005 notowano systematyczny spadek liczby osob bezrobotnych
z prawem do zasitku — z 9,8% ogdhu zarejestrowanych na poczatku roku do 8,3% ogotu zarejestrowanych
w grudniu, co stanowito jeden z najnizszych w wojewodztwie procent bezrobotnych pobierajacych
zasilek (§rednia w regionie wynosita ok. 11,5%).

Gospodarka

Powiat moniecki to region o charakterze typowo rolniczym. Sprzyjajace warunki klimatyczno-
glebowe oraz nieskazone zanieczyszczeniami S$rodowisko naturalne sprzyjaja uprawom zbdz
1 ziemniakow, produkcji zwierzecej - przede wszystkim hodowli bydta mlecznego 1 trzody chlewne;.
Ponadto rozwija si¢ tu drobny przemyst przetworstwa rolnego. Na terenie powiatu znajdujq si¢ trzy
osrodki miejskie, z ktorych najwigksze sa, bo liczace 11 tysiecy mieszkancow - Monki.

Potozone sa one przy dwoch waznych trasach komunikacyjnych wojewddztwa podlaskiego: linii
kolejowej Biatystok - Etk oraz drogi krajowej nr 65. Miasto ma dogodne potaczenie z miastami takimi,
jak Biatystok (44 km), Grajewo (36 km) i Etk (56 km), w stosunku do ktoérych potozone jest centralnie.
Takze 3-tysigczny Knyszyn 1 2-tysieczny Goniadz maja dogodne polaczenia komunikacyjne. Wszystko to
zapewnia dobre warunki transportu surowcow i produktow pomigdzy powiatem monieckim a regionem
oraz otwiera mozliwosci wspotpracy z pobliskimi rynkami wschodnimi. Podjeciu dziatalnosci sprzyja
réwniez dobrze rozwinigta infrastruktura techniczna (poszczegélne gminy maja nowoczesne centrale
telefoniczne, oczyszczalnie Sciekow itd.).

Funkcjonuje tez rozwinigte zaplecze biznesowe (m. in.: liczne podmioty gospodarcze, Centrum
Wspierania Biznesu, banki, urzad skarbowy itp.). W gminach Jaswily i Jasionéwka dziataja Zrzeszenia
Producentéw Rolnych, za§ w Monkach - Zespot Doradztwa Rolniczego, Centrum Wspierania Biznesu.
Ponadto w powiecie organizowane si¢ liczne imprezy o charakterze gospodarczym 1 zasiggu
ogolnokrajowym m. In.: Targi Produktu Lokalnego Gmin Wojewddztwa Podlaskiego "Sto Pomystéw dla
Biebrzy", Dni Ziemniaka (wystawa maszyn i urzadzen rolniczych, seminaria 1 wyktady dla producentow
ziemniakow, poletka demonstracyjne z ré6znymi odmianami ziemniakow), Wystawa-Sprzedaz Ogierow
zimnokrwistej rasy sokolskiej.

Dodatkowym atutem powiatu monieckiego jest bliskos¢ Bialegostoku, w ktérym zlokalizowane sa
urzedy rzadowej i samorzadowej administracji wojewodzkiej, a takze Gielda Rolno-Spozywcza®.

Pomimo to wystepuja bariery rozwoju przedsigbiorczosci, takie jak brak wilasnych §rodkow oraz
trudnosci z pozyskaniem zewnetrznych zrodet finansowania, bariery rynkowe obejmujace popyt na rynku
oraz konkurencjg, zasoby pracy (czgsto niewlasciwe przygotowanie zawodowe pracownikoéw, brak
srodkow na szkolenia i kursy dla zatrudnionych oséb). Nierdwnomierny jest tez rozklad terytorialny
podmiotéw gospodarczych — gléwne skupiska koncentruja si¢ w miastach i ich poblizu. Przecigtne
miesigczne wynagrodzenie brutto w powiecie jest nizsze od $redniej wojewddztwa, a co za tym idzie
sredniej krajowej (na koniec 2004 r. stanowito ok. 93% $redniej na Podlasiu). Sektor publiczny byt lepiej
oplacany niz prywatny, ponadto zatrudnienie w przemysle i budownictwie przynosito mniejsze dochody
niz praca w sektorze ushug®. Pozytywnym czynnikiem dla rozwoju przedsiebiorczosci moze byc¢ tej
sytuacji tansza sita robocza, a co za tym idzie nizsze koszty produkcji 1 ustug.

Edukacja

Wedlug danych na koniec 2004 r., w roku szkolnym 2004/2005, na terenie powiatu byto 29 szkot
podstawowych (3486 uczniéw, 761 absolwentéw), 10 gimnazjéw (2241 ucznidow, 769 absolwentow), 3
licea ogolnoksztatcace (654 uczniow, 267 absolwentow), jedno liceum profilowane (57 ucznidow), 2
srednie szkoty zawodowe 1 technika (309 uczniow, 74 absolwentéow), 6 szkét dla dorostych (282
uczniow, 110 absolwentow), 3 szkoly policealne (130 uczniéw, 34 absolwentow), 2 zasadnicze szkoty
zawodowe (272 ucznidéw, 3 absolwentow — z roku 2003/04). Ponadto do 5 przedszkoli uczgszczato 443

3 Plan Rozwoju Lokalnego dla Powiatu Monieckiego
4 Na podstawie - http://www.stat.gov.pl/urzedy/bialystok/pow/praca_dochody ludn.htm
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dzieci’. Niestety na terenie powiatu nie funkcjonuje zadna wyzsza uczelnia.

Pomoc spoleczna
Jako glowne przyczyny korzystania z pomocy spolecznej nalezy wymienié:
- ubozenie ludnosci
- bezrobocie
- niepelnosprawnos¢
- bezdomnos¢
- starzenie si¢ spoteczenstwa
- niezaspokojenie potrzeb z zakresie poradnictwa specjalistycznego.
W powiecie monieckim pomoc spoteczna przyznawana jest gtownie z tytutu ubdstwa, bezrobocia
1 bezradnos$ci. Sytuacja na rynku pracy powoduje znaczacy udziat osdb bezrobotnych (szczegdlnie bez
prawa do zasitku) wsréd korzystajacych z pomocy spotecznej. Podstawowym §wiadczeniem jest zasitek
okresowy, do ktérego uprawnia brak pracy. Coraz wigcej rodzin korzysta z pomocy spotecznej z powodu
ubdéstwa - zard6wno na wsi, jak 1 w mieScie. Mniej osOb korzysta z pomocy spotecznej
z powodu niepelnosprawnosci oraz dtugotrwatej choroby.

Problemy na rynku pracy

Bezrobotni pracg traktuja w wigkszo$ci w sposob instrumentalny, a nie jako warto§¢ sama w sobie.

Ukierunkowani sa gléwnie na zdobycie $rodkdéw zapewniajacych egzystencje biologiczna,
a koniecznos¢ pracy jest cena, jaka trzeba za to zaptaci¢. Wsrdd osob dtugotrwale bezrobotnych moga sie
utrwala¢ nawyki spotecznej izolacji, biernosci 1 negatywnych wyborow. Nie kazda praca przynoszaca
jakikolwiek dochod jest ceniona przez bezrobotnych w takim stopniu. Najwazniejsze sa (dla wigkszosci )
— odpowiednia ptaca i bezpieczne warunki pracy.

W wigkszo$¢ bezrobotni nie sa sklonni do podjgcia ryzyka rezygnacji z zycia rodzinnego na rzecz
zatrudnienia. Wazniejsze okazuje si¢ przywiazanie do rodzinnych korzeni niz praca i zwiazany z tym
zarobek, pozycja i rozwdj. Nie chca pracowac z trudnych warunkach, nie decyduja si¢ ( w wigkszosci) na
wjazd poza miejsce zamieszkania, cho¢ sytuacj¢ materialng rodziny oceniaja w wigkszosci jako ,,taka
sobie” lub zta. Niestety osoby te nie chca w przewazajacej wigkszosci przypadkdéw podejmowac zadnych
krokow, aby to zmieni¢. Moze to wskazywac na to, ze jest im dobrze w obecnej sytuacji, kiedy otrzymuja
zasilek (pomoc z opieki spotecznej) i nie musza podejmowac pracy.

Cze¢s¢ bezrobotnych w ogole nie poszukuje aktywnie pracy. Sa tez osoby, ktore pozostaja bez pracy
ponad 2 lata — tzw. chroniczni bezrobotni. Sa tez osoby, ktére podejmuja jakiekolwiek dziatania w celu
znalezienia pracy, przy czym najczesciej poszukuja zatrudnienia za posrednictwem urzedu pracy. Inne
wykorzystywane przez bezrobotnych sposoby poszukiwania zatrudnienia to $ledzenie ogloszen
prasowych oraz wykorzystywanie powiazan rodzinnych i towarzyskich. Zdecydowanie najmniej
bezrobotnych odwiedzato pracodawcow w poszukiwaniu pracy. Wskazuje to na duze oczekiwania od
urzedu pracy jako gtownego podmiotu Swiadczacego ustugi aktywizacyjne.

Bardzo niewiele osob deklaruje chgé podjgcia wlasnej dziatalnosci gospodarczej, dlatego tez forma ta
nie moze by¢ recepta na znalezienie pracy przez wigkszos$¢ bezrobotnych.

Osoby zarejestrowane jako bezrobotne sg z reguly zainteresowane podnoszeniem swoich kwalifikacji
poprzez uczestnictwo w szkoleniach organizowanych przez urzad pracy badz inne instytucje —
szczegblnie w sytuacji, kiedy kurs gwarantuje zdobycie zatrudnienia i nie trwa zbyt dlugo.

Niestety wigkszo$¢ bezrobotnych, to osoby zrezygnowane, czgsto bezradne 1 majace trudna sytuacje
materialng. Czlowiek wiecznie zmgczony i nieszczg§liwy, z negatywnym podejSciem do Zycia ma
ogromne trudnosci z przekonaniem pracodawcy, ze jest najlepszym kandydatem do pracy.

Wsrdd bezrobotnych utrzymuje sig¢ tez wizerunek kobiet 1 mgzczyzn z tradycyjnym podzialem
obowiazkow — kobieta powinna zajmowac¢ si¢ domem, a mgzczyzna zarabia¢. To kobietom przypada
takze wigkszo$¢ obowiazkow domowych, ale to nie powinno przeszkadza¢ im w wykonywaniu pracy
zawodowej. Dlatego tez kobiety sa w zdecydowanie trudniejszej sytuacji na rynku pracy i konieczne jest
podejmowanie dziatah w kierunku wyréwnywania ich szans w poszukiwaniu i utrzymaniu zatrudnienia®.

5 Na podstawie - http://www.stat.gov.pl/urzedy/bialystok/pow/warunki_zycia.htm
6 Podlaski Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na rok 2006, Biatystok 2006
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Analiza SWOT

Silne strony

Stabe strony

- potozenie i atuty przyrodnicze (BPN)

- rozwijajacy si¢ sektor prywatny

- wzrastajacy poziom wyksztatcenia mieszkancow powiatu

- niskie koszty pracy

- duzy udziat w populacji ludzi mtodych, szczegdlnie w wieku
produkcyjnym

- stosunkowo niski poziom bezrobocia rejestrowanego

- niski poziom dochodéw ludnosci

- niski poziom inwestycji

- niezadowalajacy stan oraz gestos¢ sieci drog

- brak terenow uzbrojonych pod dziatalno$¢ gospodarcza

- niska innowacyjno$¢ lokalnych przedsigbiorstw

- niska gestos¢ zaludnienia

- spadek liczby urodzen, nadmierna emigracja ludnosci (szczegolnie ludzi
mtodych)

- bezrobocie ws$rod ludzi mtodych i ukryte bezrobocie na wsi

- niski poziom uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym, niski poziom
wyksztatcenia ludnos$ci

Szanse

Zagrozenia

- wsparcie sektora MSP ze strony krajowych i unijnych programéw
pomocowych

- fatwiejszy dostgp do unijnych zZrédet finansowania — inwestycje,
programy walki z bezrobociem

- nowe rynki i utatwiony zbyt dla towaréw lokalnych

- wzrost zainteresowania regionem — inwestycje 1 turystyka

- efektywna wspolpraca administracji publicznej, sektora prywatnego i
trzeciego sektora w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego

- wzmacnianie potencjalu zasobow ludzkich

- wzrost mobilnos$¢ sity roboczej

- wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancow

- szybki wzrost konkurencyjnosci sasiednich regionow

- trudno$ci w handlu ze wschodem

- niewielki wzrost ilo$ci nowych miejsc pracy

- dochody spoteczenstwa znacznie ponizej Sredniej krajowej

- postepujace ubozenie okreslonych grup spotecznych i rosnace rdznice w
poziomie zycia

- niekorzystne tendencje demograficzne (starzenie si¢ spoteczenstwa,
migracje ludzi mtodych poza powiat, emigracja ludzi najlepie;j
wyksztatconych)

- niekorzystne tendencje w strukturze bezrobocia
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Rozdzial 3. Priorytety, dzialania, zadania

Priorytet 1. Wzmocnienie rozwoju lokalnych zasobow ludzkich

Dzialanie 1. Wspieranie ksztalcenia ustawicznego dostosowujacego kwalifikacje zasobow
ludzkich do potrzeb rynku pracy

Zadanie 1. Monitorowanie sytuacji na lokalnym rynku pracy — prowadzenie
monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych

Ksztalcenie ustawiczne ma duzy wplyw na rozwd] zawodowy czlowieka. Realizowane
w formie szkolen, czy kursow przyczynia si¢ do podniesienia jakosci zasobow ludzkich poprzez
wyposazenie ich w umiejgtnosci pozadane do wykonywania okreslonej pracy. Tym samym przyczynia
si¢ do utrzymania lub znalezienia zatrudnienia i poprawy zdolnosci dostosowawczych oséb do
zmiennych warunkéw rynku pracy, wzmacniajac lokalne zasoby ludzkie. Dlatego tez konieczne jest
promowanie mozliwo$ci nieustannego podnoszenia wyksztalcenia i kwalifikacji potrzebnych do
wykonywania pracy. Wysoki odsetek wyksztatconych mieszkancow nalezy do podstawowych atutow
regionu i motorem jego dlugofalowego rozwoju.

W ostatnich latach wzrosly wprawdzie wskazniki 0osob z wyksztatlceniem $rednim i wyzszym,
jednak dos$¢ czgste sa sytuacje, w ktorych posiadane kwalifikacje nie ida w parze z umiejgtnosciami
praktycznymi. Niski poziom umiejgtnosci powinien by¢ na szersza skal¢ uzupelniany przez udziat
w ksztatceniu ustawicznym. Niski udziat os6b dorostych w szkoleniach wynika nie tylko z braku
upowszechnienia idei ksztatcenia przez cate zycie ale takze ze stabo$ci tego systemu. Ponadto jest tez
problem ograniczonej dostepnosci do roéznych form ksztalcenia osob z terendw wiejskich —
szczegblnie mlodziezy. Znaczna czg$¢ ucznidw konczy edukacje na szkole podstawowej (gimnazjum)
lub zasadniczej zawodowej. Ograniczona liczba szkét ponadgimnazjalnych na terenach wiejskich
utrudnia dostgp mtodziezy do ksztalcenia na wyzszym poziomie. Podobnie znaczna liczba mlodziezy
konczacej szkoty $rednie nie podejmuje dalszej nauki w szkolach wyzszych, z uwagi na trudna
sytuacj¢ materialna. Konieczne sa zatem dziatania majace na celu zwigkszenie dostepu do ksztalcenia
na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym dla uczniow pochodzacych z obszarow wiejskich.

Dla usprawnienia i zwigkszenia efektywnosci oferowanych form wsparcia istnieje koniecznosé
analizy i monitorowania rynku pracy pod katem zapotrzebowania na okreslone zawody, czy
umiejetnosci 1 dostosowania do nich oferowanych szkolen i kurséw, tak aby oferowane formy
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego byty jak najlepiej dostosowane do potrzeb rynku pracy.

Monitoring zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych, prowadzony jako uzupehienie
obowiazujacej sprawozdawczosci rynku pracy, jest niezbedny do zapewnienia biezacej koordynacji
szkolenia bezrobotnych oraz ksztalcenia zawodowego z potrzebami rynku pracy.

Dzialanie 2. Pobudzanie aktywnosci zawodowej os6b bezrobotnych
Zadanie 1. Aktywizacja zawodowa mlodziezy
Zadanie 2. Aktywizacja zawodowa osob dlugotrwale bezrobotnych

Zadanie 3. Aktywizacja zawodowa pozostalych oséb wymagajacych szczegolnego
wsparcia

Wsréd osob bezrobotnych wymagajacych szczegdlnego wsparcia na rynku pracy mozna zaliczy¢
mtodziez oraz osoby dilugotrwale bezrobotne. Ludzie mtodzi sa jedna z najwazniejszych grup ryzyka
zatrudnieniowego. Bezrobocie w tej kategorii wiekowej jest zwiazane z naturalnym procesem
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wchodzenia znacznej liczby absolwentow na rynek pracy i poszukiwania jej po raz pierwszy.
Glownymi czynnikami, ktére determinuja bezrobocie wsrdd miodziezy sa ogoélna niekorzystna
sytuacja gospodarcza i zwiazany z tym niedostatek miejsc pracy, niedostosowanie kierunkow
ksztatcenia do mozliwosci 1 potrzeb lokalnego rynku pracy, brak doswiadczenia zawodowego
1 odpowiednich praktyk zawodowych na poziomie gwarantujacym zatrudnienie. Waznymi czynnikami
sa tez brak umiejgtnosci poruszania si¢ po lokalnym rynku pracy oraz nieumiej¢tnos¢ planowania
alternatywnej kariery zawodowej i mata mobilnos¢ zawodowa. Nalezy przy tym pamigtaé, ze wsrod
ludzi mlodych dopiero wkraczajacych na rynek pracy znajduje si¢ grupa osob, ktora w przysztosci
moze zasili¢ statystyki dlugotrwale bezrobotnych (juz teraz osoby mtode stanowia ok. 1/5 wszystkich
dhlugotrwale bezrobotnych). Problemem lokalnego rynku pracy jest tez czgsto postawa niektorych
pracodawcoéw. Z ekonomicznego punktu widzenia preferuja oni pracownikéw, ktérzy posiadaja
doswiadczenie zawodowe.

Aktualnie osoby mtode sa obejmowane ré6znymi formami wsparcia — poczawszy od poradnictwa
zawodowego 1 posrednictwa pracy, poprzez szkolenia, staze i przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy, po subsydiowane zatrudnienie.

Z kolei osoby dlugotrwale bezrobotne sa najliczniejsza grupa osob zarejestrowanych w PUP.
Zjawisku dlugotrwatego bezrobocia towarzyszy niski poziom wyksztalcenia, brak lub niskie (lub
nieaktualne) kwalifikacje zawodowe. Dhugi okres pozostawania bez pracy pociaga za soba m.in.
trudnosci w dostosowaniu do zmieniajacych si¢ potrzeb nowoczesnego rynku pracy, oslabianie
motywacji do poszukiwania zatrudnienia, dezaktualizacj¢ posiadanych kwalifikacji zawodowych,
obnizenie poziomu zycia (powigkszanie si¢ sfery ubdstwa). Ponadto im dtuzszy okres pozostawania
bez prac, tym mniejsza atrakcyjnos¢ osoby w oczach pracodawcy. Pochodna dlugotrwalego
bezrobocia jest pojawienie si¢ zjawiska bezrobocia rodzinnego, dziedziczenia bezrobocia.
Wychowanie dzieci w $rodowisku, w ktorym jeden lub kilku czlonkéw rodziny nie pracuje od
dhluzszego czasu, a zrodlem utrzymania sa $wiadczenia z pomocy spotecznej, w wielu wypadkach
powoduje bierno$¢ zawodowa mtodego pokolenia.

Realizacja Zadania 1 bedzie polegala na:

a) realizacji projektu ,,.Lepsze jutro — program aktywizacji bezrobotnej mtodziezy” w ramach
Dziatania 1.2 ,,Perspektywy dla mlodziezy” SPO RZL; realizowane formy wsparcia:

- poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy
- szkolenia

- subsydiowane zatrudnienia

- dotacje na podjgcie dziatalnosci gospodarczej

b) aktywizowaniu mtodziezy w ramach standardowych dziatan, przy wykorzystaniu ustug
1 instrumentéw rynku pracy zgodnych z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22004 r., Nr 99, poz. 1001, z pdzn. zm.)

c) realizacji projektu o zasiggu wojewddzkim ,,Stazysta w policyjnej profilaktyce” — projekt
skierowany jest do bezrobotnej mtodziezy zarejestrowanej w PUP, spelniajacej kryteria do
skierowania na staz lub przygotowanie zawodowe w miejscu pracy (zgodnie z ustawa o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy Dz. U. z 2004 r., Nr 99, poz. 1001, z pdzn. zm.), absolwentow
szkot policealnych 1 wyzszych nastepujacych kierunkow: pedagogicznych, psychologicznych,
spotecznych, rewalidacyjnych i resocjalizacyjnych, ratownictwa medycznego.

Realizacja Zadania 2 bedzie polegala na:

a) realizacji projektu ,,Szansa na pracg — program aktywizacji os6b bezrobotnych” w ramach
dziatania 1.3 ,,Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia” SPO RZL; realizowane formy
wsparcia:

- poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy
- szkolenia

- subsydiowanie zatrudnienia

- dotacje na podjgcie dzialalnosci 1 gospodarczej

b) realizacji Programu Aktywizacji Zawodowej Diugotrwale Bezrobotnych ,, DROGOWIEC”

Celem programu bedzie przygotowanie zawodowe bezrobotnych do pracy w charakterze
robotnika drogowego, poprawa zdolnosci zatrudnieniowych beneficjentow, aktywizacja zawodowa
1 spoleczna o0sob dlugotrwale bezrobotnych, utworzenie nowych miejsc pracy (przygotowania
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zawodowego w miegjscu pracy i robot publicznych).

c) aktywizowaniu osob diugotrwale bezrobotnych w ramach standardowych dzialan urzedu
pracy, przy wykorzystaniu ustug ii instrumentow rynku pracy zgodnych z ustawa o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r., Nr 99, poz. 1001, z pdzn. zm.)

W ramach Zadania 3 Realizowane bgdzie aktywizowanie os6b wymagajacych szczegdlnego
wsparcia na lokalnym rynku pracy takich, jak osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, osoby
niepetnosprawne, osoby po pigédziesiatym roku zycia w ramach standardowych dziatan urzedu pracy,
przy wykorzystaniu ushug i instrumentéw rynku pracy zgodnych z ustawa o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r., Nr 99, poz. 1001, z pdzn. zm.), ze szczegdlnym naciskiem
na ushugi poradnictwa zawodowego i Kluby Pracy pomocne w przetamaniu niechgci tych osob do
podejmowania jakichkolwiek dziatan na rzecz poprawy swojej sytuacji na rynku pracy.

Priorytet 2. Stworzenie warunkow do powstawania miejsc pracy i rozwoju przedsi¢gbiorczos$ci
Dzialanie 1. Promocja przedsi¢biorczosci i zwigkszanie innowacyjnosci przedsigbiorstw

Zadanie 1. Wspieranie podejmowania wlasnej dzialalno$ci gospodarczej

Sektor MSP jest motorem gospodarki lokalnej, a male i $rednie przedsigbiorstwa odgrywaja
znaczaca rolg¢ w procesie tworzenia nowych miejsc pracy. Realizacja zadania umozliwi udzielenie
osobom zamierzajacym rozpocza¢ wlasna dziatalno$¢ gospodarcza kompleksowego wsparcia
(obejmujacego mozliwos¢ zdobycia wiedzy z zakresu MSP i otrzymania srodkéw finansowych na jej
prowadzenie). Przewidziane formy pomocy maja wspieraé beneficjentow w pierwsze] fazie
prowadzenia firmy, tak by dopomdéc w pokonywaniu barier utrudniajacych rozpoczecie
funkcjonowania na otwartym rynku. Podstawowa bariera rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw,
szczegdlnie w poczatkowym okresie dzialalnosci, jest niewielki zasob $rodkow finansowych i brak
odpowiedniej wiedzy z zakresu ekonomii, prawa czy zarzadzania.

Prowadzone beda standardowe dzialania PUP ukierunkowane na pobudzenie bezrobotnych do
zakladania wilasnej dziatalno$ci gospodarczej, poprzez §wiadczenie ustug doradczych, szkoleniowych 1
udzielanie dotacji na uruchamianie wlasnej dziatalnosci gospodarczej zgodnych z ustawa o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004r, Nr 99, poz. 1001, z p6zn. zm.).

Dzialanie 2. Stwarzanie klimatu sprzyjajacego podejmowaniu dzialalnosci gospodarczej

Szczegolnie wazna jest rola samorzadoéw majacych wptyw na wysoko$¢ podatkow i optat
lokalnych ograniczajacych rozwdj przedsigbiorczosci.

Dzialanie 3. Zmiana pracy nielegalnej na legalne zatrudnienie

Zadanie 1. Eliminowanie nielegalnego zatrudnienia i podnoszenie §wiadomosci
o korzysciach z legalnego zatrudnienia

Problem tzw. ,szarej strefy”, nieprzestrzegania przepisOw prawa pracy w stosunku do osob
zatrudnianych jest zjawiskiem powszechnym. Sam fakt nielegalnej pracy czy prowadzenia dziatalnosci
jest trudno wykrywalny. Praca w szarej strefie niesie za soba wiele niekorzystnych konsekwencji
zaré6wno dla pracodawcy jak i pracownika. Niestety pierwsi widza w tym sposobie jedynie uzyskanie
tanszej sily roboczej (brak obciazen podatkowych, sktadek ZUS), drudzy za$ wyzsze wynagrodzenie —
bez sktadek i podatku. Zatrudnienie nielegalne niesie za soba daleko idace konsekwencje. Przede
wszystkim istniejace miejsca pracy nie sa oficjalnymi miejscami pracy.

Cho¢ ryzyko istnienia szarej strefy wynika z relatywnie malo atrakcyjnych warunkow
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funkcjonowania legalnego =zatrudnienia (regulowanych przepisami prawa), konieczne jest
podejmowanie dziatan mozliwych do zrealizowania na szczeblu lokalnym, shuzacych tworzeniu
nowych oficjalnych miejsc pracy.

Ujemne skutki pracy nie rejestrowanej to: zmniejszenie dochoddéw budzetu panstwa,
nieuczciwa konkurencja dla podmiotow legalnie funkcjonujacych, mato miarodajny obraz sytuacji na
rynku pracy w zakresie realnego poziomu zatrudnienia i bezrobocia.

Zakladana jest stata wspotpraca ze stuzbami kontroli legalno$ci zatrudnienia majaca na celu
ograniczenie zjawiska nielegalnego zatrudnienia w powiecie.

Priorytet 3. Dostosowywanie do zmian oraz promocja zdolnosci przystosowawczych i mobilnosci
na rynku pracy

Dzialanie 1. Wspomaganie ksztaltowania kariery zawodowe;j

Zadanie 1. Rozw0j poradnictwa i informacji zawodowej

Waznym zadaniem dla pup jest upowszechnienie i poprawa jakosci uslug w zakresie
poradnictwa zawodowego. Ustugi te kierowane sa do wszystkich bezrobotnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem 0s6b majacych duze trudnosci na rynku pracy.

Przewiduje si¢ $wiadczenie nastgpujacych ustug:

- prowadzenie ustug poradnictwa zawodowego w formie indywidualnej i1 grupowej,
z wykorzystaniem testow psychologicznych dla 0s6b bezrobotnych, dotyczacych wyboru zawodu
1 miejsca zatrudnienia, aktywnego poszukiwania pracy i przedsigbiorczos$ci

- prowadzenie zaje¢ aktywizacyjnych dla osob bezrobotnych

- udzielanie informacji o zawodach, rynku pracy oraz mozliwosciach szkolenia i ksztalcenia

- wykonywanie ushug na rzecz pracodawcow w zakresie doboru kandydatow do pracy

- rozwijanie wspOtpracy ze szkolami 1 innymi placowkami w zakresie propagowania
poradnictwa zawodowego

- organizowanie i1 wspotudzial w targach pracy, gietdach zawodow

- podwyzszanie kwalifikacji i umiejetnosci doradcéw zawodowych poprzez samoksztatcenie,
udziat w kursach, szkoleniach, studiach podyplomowych

- rozwijanie wspotpracy w zakresie $wiadczenia ustug sieci EURES

- powigkszanie zasobow pup w narzedzia 1 materialy wspierajace ushugi doradcze poprzez
zakup odpowiedniego sprzetu i narzedzi (programy komputerowe, testy psychologiczne, filmy
zawodoznawcze 1 edukacyjne, czasopisma)

Dzialanie 2. Promocja mobilno$ci na rynku pracy

Zadanie 1. Realizowanie strategii marketingowej i komunikacyjnej sieci EURES

Rok 2006 zostal ogloszony przez Komisje Europejska Europejskim Rokiem Mobilnosci
Pracownikéw. W zwiazku z tym gltéwnym zatozeniem publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie
swiadczenia ustug EURES bedzie podniesienie $wiadomosci na temat mobilno$ci zawodowe;j
1 geograficznej oraz rozpowszechnienie informacji na temat korzysci z tego pltynacych. Priorytetowym
zadaniem PUP w tym zakresie jest promocja sieci EURES zaréwno wsrod poszukujacych pracy jak
1 pracodawcow. Kontynuowane jest wigc ksztalttowanie wizerunku EURES jako sieci utatwiajacej
swobodny przeptyw pracownikow i wpierajacej mobilnos$¢ na rynku pracy.

W ramach tej strategii przewiduje si¢ $wiadczenie nast¢pujacych ushug:

- pozyskiwanie ofert pracy od zagranicznych pracodawcow

- nawiazywanie wspoOtpracy z partnerami rynku pracy w zakresie wspierania swobodnego
przeptywu pracownikow.
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Dzialanie 3. Wspieranie procesow restrukturyzacyjnych na rynku pracy

W celu przeciwdzialania wzrostowi bezrobocia bedacego efektem proceséw adaptacyjnych
1 modernizacyjnych nalezy zapewni¢ osobom zagrozonym utrata miejsc pracy kompleksowe wsparcie.
Powinno by¢ ono ukierunkowane na pomoc w znalezieniu nowego zatrudnienia lub na utrzymaniu
obecnego poprzez podniesienie kwalifikacji zawodowych. Modernizacja rolnictwa i wzrost jego
produktywnosci wiaza si¢ ze stopniowym zmniejszaniem si¢ liczby oséb pracujacych w tym sektorze.
Warunkiem powodzenia jego restrukturyzacji jest stworzenie dla mieszkancéw wsi odpowiednio duzej
liczby nowych miejsc pracy na terenach wiejskich (ale w dziatalno$ci pozarolniczej) i innych niz
wiejskie. Dodatkowo niski poziom wyksztalcenia ludno$ci rolniczej stanowi powazna barierg
w rozwoju przedsigbiorczo$ci na terenach wiejskich, utrudnia przystosowanie gospodarstw rolnych do
warunkow gospodarki rynkowej 1 niekorzystnie wptywa na reorientacje i aktywno$¢ zawodowa.

Priorytet 4. Wyréwnywanie szans os6b w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy
Dzialanie 1. Promocja integracji i zwalczanie dyskryminacji
Zadanie 1. Integracja zawodowa i spoleczna osob niepelnosprawnych

Zadanie 2. Zwigkszenie szans na zatrudnienie os6b z grup szczegolnego ryzyka,
zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Realizacja dzialania bedzie miata na celu zwigkszenie integracji os6b niepetnosprawnych
i zagrozonych wykluczeniem spolecznym i zwalczanie dyskryminacji tych grup spotecznych na rynku
pracy.

Utrudnienie, ograniczenie lub uniemozliwienie zdolnosci do wykonywania pracy zawodowe;j
spowodowane stanem fizycznym, psychicznym lub umystowym, z reguty niski poziom wyksztatcenia
powoduja, ze w obliczu wymagan stawianych przez pracodawcow szanse na zatrudnienie tych osob sa
niewielkie. Tymczasem praca ma szczego6lne znaczenie dla 0sob niepelnosprawnych — procz srodkow
do zycia zapewnia poczucie spotecznej uzyteczno$ci, integruje z reszta spoteczenstwa. Poza tym
specyfika pracy z niepetnosprawnymi wymaga odpowiedniej wiedzy 1 umiejgtnosci oraz osobistego
zaangazowania w wykonywana prace.

Problem wykluczenia spolecznego dotyczy osob, rodzin i calych grup ludnosci, ktore zyja w
niekorzystnych warunkach ekonomicznych, zostaja dotknigte niekorzystnymi procesami spolecznymi,
nie zostaly wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajacy normalna pozycj¢ spoteczna i odpowiedni
poziom kwalifikacji. Czynnikiem prowadzacym do wykluczenia spotecznego jest przede wszystkim
bezrobocie, szczegolnie jesli jest ono dtugotrwale. Pozostawieni dtugotrwale bezrobotnych i ich rodzin
samym sobie skazuje wigkszo$¢ z nich na zycie w ubdstwie. Osoby te nie majac srodkow do zycia,
wchodza w system zasitkow pomocy spolecznej. Tym samym nastgpuje u nich wzrost pasywnosci
1 utrata umiejetnosci zawodowych, co jest przyczyna niedostosowania do potrzeb rynku pracy oraz
negatywnego postrzegania przez pracodawcoéw. Dlatego tez osoby te maja bardzo utrudniony powrot
na rynek pracy.

Dzialanie 2. Promocja réwnosci szans na rynku pracy
Zadanie 1. Wyrownywanie szans kobiet na rynku pracy

Zadanie 2. Wyrownywanie szans os6b w wieku powyzej 50 lat
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Sytuacja na rynku pracy wskazuje, ze kobiety i osoby po 50 roku zycia maja mniejsze szanse
na znalezienie i utrzymanie zatrudnienia.

W przypadku kobiet konieczne jest podejmowanie dziatan prowadzacych do poprawy ich
zatrudnialno$ci. Nalezy umozliwi¢ 1im szkolenia uzupelniajace, przekwalifikowujace oraz
aktywizujace, podnoszace samooceng, subsydiowane zatrudnienie, staze i przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy. Przydatne moga by¢ tez dotacje na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej. Dziatania te
powinny by¢ uzupetnione o zapewnienie opieki na d dzieckiem lub inna osoba zalezna, jezeli opieka ta
utrudnia podjecie szkolenia czy zatrudnienia.

Osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia sa w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, poniewaz
z reguly posiadaja kwalifikacje nieadekwatne do aktualnych potrzeb, nie znaja nowych technologii.
Zatrudnienie takiej osoby wymaga poniesienia przez pracodawcoOw wyzszych kosztow zwigzanych
z dluzszym procesem przystosowawczym do nowych warunkéw pracy. Nie oznacza to jednak, ze sa to
osoby nieprzydatne — w wigkszo$ci maja przeciez duze doswiadczenie zawodowe, ktore przy
odpowiednim wsparciu ze strony pracodawcoéw i instytucji rynku pracy, moze by¢ wykorzystane
W nowym miejscu pracy.

Priorytet 5. Rozwoj instytucji rynku pracy
Dzialanie 1. Podwyzszanie jakoS$ci uslug Swiadczonych przez instytucje rynku pracy

Zadanie 1. Zwi¢kszenie profesjonalizmu pracownikow swiadczacych ustugi na
rzecz klientéw rynku pracy

Dziatanie ma na celu podniesienie jakosci uslug $wiadczonych klientom rynku pracy. Od
jakosci tych ustug zalezy w duzym stopniu efekt majacy swoje odzwierciedlenie w faktycznej zmianie
statusu osoby bezrobotnej lub poszukujacej pracy. Whasciwe ukierunkowanie klienta, zgodnie z jego
potrzebami, objgcie go wlasciwie dobranymi formami pomocy przyczynia si¢ do zaspokojenia jego
potrzeb, wplywajac na podwyzszenie jakosci zasobow ludzkich w sposdb przyczyniajacy si¢ do ich
wlasciwego wykorzystania.

Pracownik wiasciwie przygotowany do pelnienia swoich zadan przyczynia si¢ osiagnigcia
wymiernych efektow dhlugoterminowych — doprowadzenie do zatrudnienia lub innego rodzaju
aktywizacji petenta. Odpowiednia wiedza, umiejgtnosci interpersonalne 1 chgé osobistego
zaangazowania si¢ w wykonywana prace prowadza do podwyzZszenia sprawnosci calej instytucji
1 wplywaja na ksztattowanie jej pozytywnego wizerunku.

19



Rozdzial 4. Zakladane efekty i monitoring

Biezaca kontrolg 1 monitoring realizacji poszczegolnych priorytetow, dziatan i zadan prowadzi¢
bedzie Powiatowy Urzad Pracy w Monkach, zajmujacy si¢ sprawozdawczoscia rynku pracy.

W wyniku realizacji Programu zaktada si¢ osiagnigcie nastgpujacych ,,twardych” rezultatow:

a) wskazniki na poziomie produktu:

* liczba os6b, ktore rozpoczna korzystanie z ustug poradnictwa zawodowego — 600, w
tym 215 w ramach projektow dofinansowanych z EFS

* liczba os6b, ktore rozpoczna szkolenia — 200, w tym 91 w ramach projektow
dofinansowanych z EFS

* liczba osob, ktore skorzystaja z subsydiowanego zatrudnienia (prace interwencyjne):
150, w tym 59 0s6b w ramach projektéw dofinansowanych z EFS

e liczba o0sob, ktére skorzystaja ze stazy: 140, w tym 60 w ramach projektu
dofinansowanego z EFS

* liczba 0s6b, ktore skorzystaja z dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej: 10, w
tym 5 w ramach projektow dofinansowanych z EFS

* liczba osob, ktore skorzystaja z robot publicznych — 20

* liczba osob, ktore skorzystaja z przygotowania zawodowego w miejscu pracy — 20

b) wskazniki na poziomie celu:

* liczba osob, ktore ukoncza korzystanie z ustug poradnictwa zawodowego — 600, w
tym 215 w ramach projektéw dofinansowanych z EFS

* liczba osob, ktore skutecznie ukoncza szkolenia — 200, w tym 91 w ramach
projektéw dofinansowanych z EFS

c) wskazniki oddziatywania:

* odsetek osob, ktore znajda pracg albo bgda kontynuowac szkolenia lub nauke w
wyniku podjetych dziatan: 30% bezrobotnych objetych aktywnymi formami
pomocy.

Zaktadane ,,migkkie” rezultaty:

* osoby korzystajace z aktywnych form pomocy nabg¢da umiej¢tnosci z zakresu
aktywnego poszukiwania pracy;

* zostanie przetamana niechg¢¢ i apatia oraz brak wiary we wtasne mozliwosci u 0séb
najbardziej pasywnych

Warto$¢ dodana uzyskana w wyniku realizacji Programu:

* zwigkszenie liczby osob majacych dostgp do szkolen, stazy i1 przygotowania
zawodowego w miejscu pracy;

* uzyskanie przez beneficjentéw projektu dodatkowych kwalifikacji potwierdzonych
zaswiadczeniem o ukonczeniu szkolenia, stazu lub przygotowania zawodowego w
miejscu pracy.
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