Elektronicznie podpisany przez:
Izabela Chrulska
dnia 30 grudnia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.IT-00312-18/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

z dnia 30 grudnia 2024 r.
w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2025 rok powiatu
monieckiego.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Izabela Chrulska - przewodniczaca
Matgorzata Rutkowska - cztonek
Maria Wasilewska - cztonek

opiniuje pozytywnie
— prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu powiatu monieckiego, wynikajacej z zaciggnietych 1
planowanych do zaciagniecia zobowigzan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych,
— mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na 2025 rok.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejsza opini¢ w oparciu o Uchwaly Rady Powiatu w Monkach z
dnia 18 grudnia 2024 r.: Nr VIII/50/24 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej powiatu
monieckiego na lata 2025-2035 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2025-2035
oraz Nr VIII/51/24 w sprawie budzetu powiatu monieckiego na rok 2025.

Rada Powiatu w Monkach Uchwatg Nr VIII/51/24 z dnia 18 grudnia 2024 r. uchwalila budzet na
2025 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody w wysokosci - 132.400.829 zt, w tym biezgce 83.444.889 zi;

- wydatki w wysokos$ci - 141.544.514 zt, w tym biezgce 81.836.859 =1,

- deficyt - 9.143.685 zt.

Zrédlem finasowania deficytu budzetu, jak wynika z zapisobw §6 uchwaly budzetowej, stanowia
przychody pochodzace z planowanego do zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego w kwocie
2.500.000 z1, wolnych srodkéw w kwocie 6.372.820 zt oraz niewykorzystanych srodkow pienieznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udzialem tych s$rodkéw w kwocie 270.865 zi. Wykazane zrodta
finansowania deficytu sg zgodne ze Zroédtami wymienionymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z zapisem §7 uchwaly 1 przyjetym planem przychodow i rozchodow stanowigcym zatgcznik
Nr 5, taczng kwote przychodéw ustalono w wysokosci 10.585.184 zl, natomiast na rozchody w
kwocie 1.441.499 zt przeznacza si¢ wolne srodki.

Stosownie do Uchwaty Nr VIII/50/24 Rady Powiatu w Monkach z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej powiatu monieckiego na lata 2025-2035 wraz z prognoza kwoty
dlugu 1 splat zobowigzan na lata 2025-2035, powiat zamierza sptaci¢ zaciagniety i planowany do
zaciagni¢cia dhlug do konca 2035 roku. Najwyzsza kwota dlugu w okresie objetym Wieloletniag
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Prognoza Finansowa wystapi na koniec 2025 roku 1 wyniesie 10.719.095,56 zl, w nastepnych latach
jej wielko$¢ bedzie sukcesywnie male¢. Wedlug zatozen przedtozonej WPF w latach 2026 - 2035
prognozuje si¢ budzety nadwyzkowe, ktore zabezpiecza si¢ na rozchody budzetu z tytulu
planowanych sptat zaciggnigetych wczesniej zobowigzan. W latach 2026-2028 na splaty planuje si¢
przeznaczy¢ rowniez przychody wewnetrzne. W tym miejscu Sktad Orzekajacy pragnie odnies¢ sig
do przyjetej konstrukcji budzetu 2025 roku i lat 2026-2028, w ktérych angazowane sg wolne $rodki.
Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania budzetu
Powiatu za 2023 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzieh 31.12.2023 r., jak réwniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2024 okreSlonego w zalaczniku Nr 1 do projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, Ze jednostka bedzie
dysponowata przychodami wewnetrznymi we wskazane] wysokosci, ktore beda mozliwe do
zaangazowania ich w kwotach wykazanych w projektowanych budzetach lat 2025-2028. Jednak
nalezy podkresli¢, iz ostateczne ustalenie wielkosci tych przychodéw nastagpi po zakonczeniu
biezacego roku budzetowego.

Z przedtozonej uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] powiatu
monieckiego na lata 2025-2035 wynika, ze w calym okresie objetym prognoza zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W roku
2025 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 2,63% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2024 roku stanowigcym
11,73% (wskaznik oparty o przewidywane wykonanie budzetu roku poprzedzajacego rok budzetowy
wynosi 12,40%). W pozostatym okresie margines pomigdzy ustalong wartoscig wskaznikow, a jego
dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztaltowat si¢ na poziomie od 0,97% do 7,71%.

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzsze] relacji oparty jest (dla dopuszczalnych
wskaznikow sptat) przede wszystkim na zatozeniu osiggania wptywow ze sprzedazy majatku oraz
nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich r6znic miedzy dochodami a wydatkami biezacymi (sald
operacyjnych spetiajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy).

W calym okresie prognozy zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice migdzy
dochodami 1 wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o
finansach publicznych. W budzecie 2025 roku zaplanowano nadwyzke operacyjng (kol. 7.1) w
wysokos$ci 1.608.030 zt, natomiast w latach kolejnych tj. 2026-2035 nadwyzka operacyjna ksztattuje
si¢ na poziomie od 360.000 zt do 1.520.095,56 zt. Analiza danych historycznych (2018-2024) z
dziatalnos$ci biezacej powiatu wskazuje, Zze nadwyzki operacyjne ksztattowaly si¢ na poziomie od
1.887.792 zt do 7.961.602,42 zi.

W roku 2025 zaplanowano wptywy ze sprzedazy majatku w wysokosci 20.000 zt.

Analizujac powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdza, iz prognozowane dodatnie salda operacyjne oraz
wpltywy ze sprzedazy majatku w budzetach ujetych w okresie objetym WPF sa zaplanowane na
poziomie ostrozno$ciowym 1 nie przekraczajg wielko$ci wykonanych w latach poprzednich.

Sktad Orzekajacy, w swietle przyjetych w prognozie zatozen, wydal pozytywna opini¢ o planowane]
kwocie dlugu i 0 mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu, jednak podkresla konieczno$é¢
biezacego monitorowania realizacji zalozen w Wieloletniej Prognozie Finansowej pod katem
faktycznej ich realizacji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotlania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Izabela Chrulska
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